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PREDMET: Komentar na ¢lanak pod naslovom Premje$taj radnika na drugo radno
mjesto zbog privremene nesposobnosti za rad, daje se

Postovana,

Slijedom naSe komunikacije i dogovorom elektronickim putem iz mjeseca lipnja 2020.
godine, vezano uz objavu naprijed navedenog ¢lanka, dostavljamo komentar na navode iz
sadrzaja teksta s obzirom da imamo razli¢ita stajaliSta o iznesenim odgovorima na upit
poslodavca.

lako se radi o duzem proteku vremena od objave, uzrokovanom angazmanom Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo oko trenutne epidemioloske situacije, obracamo Vam se u svojstvu
nadlezne ustanove za pracenje rada specijalistickih ordinacija medicine rada u Republici
Hrvatskoj kako bismo pojasnili neke navode s kojima se ne mozemo sloziti.

Prije pojasnjenja spornih tvrdnji u Vasem tekstu iznijeli bismo nekoliko poznatih definicija
pojmova iz sadrzaja teksta i komentara, kao:




Utvrdivanje radne sposobnosti u medicini rada je postupak kojim se donosi nalaz i
misljenje o zdravstvenoj sposobnosti radnika za rad u odredenoj djelatnosti, kod odredenog
poslodavca, na odredenom radnom mjestu.

Opéa zdravstvena sposobnost je tjelesna i psihicka funkcionalna sposobnost osobe za
obavljanje poslova bez veceg Stetnog rizika za zdravlje, a ukljutivo zvanje, strutnu
osposobljenost i zivotnu dob.

Utvrdivanje opée zdravstvene sposobnosti provodi se kod radnika koji ne obavljaju poslove
s posebnim uvjetima rada i/ili poslove prema drugim posebnim propisima, kada to zatrazi sam
radnik ili njegov poslodavac.

Posebna zdravstvena sposobnost, uz odredeno zvanje, struénu osposobljenost i Zivotnu dob,
zahtijeva kod osobe postojanje tjelesnih i mentalnih funkcionalnih sposobnosti za obavljanje
poslova s veéim rizikom za zdravlje zbog izloZenosti razliCitim Stetnostima, naporima i
opasnostima koji mogu imati nepovoljni utjecaj na zdravlje ili Zivot radnika, nastanak ozljede
samog radnika, ozljedivanje drugih radnika ili ugrozavanje procesa rada.

Utvrdivanje posebne zdravstvene sposobnosti obavlja se obvezno u definiranim
vremenskim rokovima, prema propisanom sadrzaju i opsegu pregleda radnika, ciljano u
odnosu na moguéa o$teenja zdravlja odnosno Stetni utjecaj ¢imbenika radnog mjesta i
radnog okoliSa u skladu sa Procjenom rizika poslodavca.

Nakon obavljenog pregleda i funkcionalne dijagnostike, doktor specijalist medicine
rada/medicine rada i sporta (u daljnjem tekstu: nadlezni doktor SMR) izdaje lije¢nicko
Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti radnika (Obrazac RA-2) za posao koji obavlja.

Utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za rad podrazumijeva  procjenu funkcionalnih
sposobnosti s obzirom na tjelesne i mentalne sposobnosti te osobe u odnosu na fizioloske
standarde i zahtjeve, vrstu posla i uvjete rada na radnom mjestu sa rizikom od mogucih
Stetnih utjecaja na zdravlje.

Preventivnim pregledima u medicini rada (prethodni, periodicki, kontrolni, izvanredni) procjenjuje se
zdravstvena sposobnost radnika (anatomski i funkcionalni nalaz statusa) za posao koji ¢e obavljati ili koji
ve¢ obavlja, prema tono propisanom sadrzaju, u odnosu na opseg pregleda i vrstu funkcionalne
dijagnostike (vid, sluh, respiracijska funkcija, lokomotomi sustav i druge organe i organske sustave).
Medicinska ispitivanja usmjerena su na utvrdivanje funkcionalnih (fizioloSkih) sposobnosti
nakon prethodno obavljene analize uvjeta rada i profesionalnih aktivnosti.

Prethodni ili ulazni pregledi obavljaju se po utvrdenoj metodologiji. Uz fizikalni pregled, obavlja se
i funkcionalna dijagnostika u specijalistitkoj ordinaciji medicine rada, kojima se procjenjuju
funkcionalne sposobnosti pojedinog radnika za odredeni posao (funkcionalno ispitivanje organa i
organskih sustava u svrhu ocjene radne sposobnosti s obzirom na zdravstvene zahtjeve i uvjete rada na
radnom mjestu). ’

Periodicki pregledi radnika izloZenih Stetnostima i naporima na radnom mjestu i u radnom okolisu
obavljaju se u svrhu: '

1. ranog otkrivanja Stetnog u¢inka na zdravlje radnika ,

2. kontrole utjecaja radnog okolisa na zdravlje i

3. potrebe za intervencijom na mjesto rada kada se ta oStecenja utvrde.




IL

Vezano uz Va$ odgovor na upit poslodavca o ,,premjestaju radnika na drugo radno mjesto™ nasi
komentari usmjereni su na sljedece:

1. Do donosenja Zakona o jedinstvenom tijelu vjestaenja (NN 85/14) i Uredbe o
izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 151/14) koji su s
primjenom zapoceli 1. sijeénja 2015. godine, medicinsko vjeStatenje radne
sposobnosti/invalidnosti obavljali su u prvom stupnju ovlaSteni vjeStaci Centra za
medicinsko vjeStadenje Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje na temelju
medicinske dokumentacije i misljenja izabranog doktora, a u drugom stupnju ovlasteni
visi vjesStaci Centra.

Od 2015. godine medicinsko vjestacenje radne sposobnosti obavljaju vijeéa vjeStaka
i vijeéa visih vjeStaka Zavoda za vjeStafenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: ZOSI) u skladu s Uredbom o
metodologijama vjeStatenja (NN 67/17), a na temelju zahtjeva HZMO-a. Po
zavrSenom vjestaéenju i provedenoj reviziji u Ministarstvu rada i mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike, ZOSI upucuje cijeli spis sa svojim nalazom i misljenjem
stru¢noj sluzbi HZMO-a u svrhu dono3enja rjeSenja.

wInvalidska komisija* nije zakonski termin tijela vjeStaCenja i ne postoji od 1.
sijeénja 2015. godine kada je Zakonom o jedinstvenom tijelu vjeStatenja ustrojen
Zavod za vjeStaenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom kao nadlezno jedinstveno tijelo vjeStacenja, koje je kroz vijece vjeStaka i
vijeée visih vjeStaka obavljalo vjestatenje radne sposobnosti radnika. Svaki nalaz i
misljenje ZOSI-a o utvrdenoj invalidnosti, nakon obvezne revizije u ministarstvu
nadleznom za mirovinski sustav, upucuje se Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje radi dono3enja rjeSenja, koje je obvezno za poslodavca (a ne rjeSenje
invalidske komisije HZMO-a).

2. Zahtjev za medicinskim vjeStatenjem trajnog gubitka radne sposobnosti stru¢noj
sluzbi HZMO-a mogu podnijeti osiguranik sam i njegov izabrani doktor opce/
obiteljske medicine koji je obvezan u tim slu¢ajevima napisati zahtjev, pribaviti opis
poslova od poslodaveca i pripremiti medicinsku dokumentaciju prema zdravstvenom
stanju za koje trazi vjeStacenje.

Sukladno vazeéim propisima, sam poslodavac i nadlezni doktor SMR poslodavca
nisu ovlasteni uputiti radnika na vjestacenje invalidnosti.

Lijeénik vjestak ZOSI-a moZe za potrebe predmetnog vjeStacenja pisanim putem
zatraziti misljenje nadleznog doktora SMR-a o zdravstvenoj sposobnosti ukoliko se
radi o poslovima s posebnim uvjetima rada i poslovima prema posebnim propisima.

3. Izabrani doktor opée/obiteljske medicine jedini je po zakonu ovlasten utvrditi
privremenu nesposobnost za rad kod svojeg pacijenta kada se radi o akutnoj fazi
bolesti, a za to vrijeme program lije¢enja i rehabilitacije pacijentu onemogucuje rad na
njegovom radnom mjestu.

Izabrani doktor o svojoj odluci pisano obavjestava poslodavca (Potvrda o
privremenoj nesposobnosti za rad/bolovanje).




- Nadlezni doktor SMR (odabran od strane poslodavca, a ugovoren sa HZZ0O-om)
nakon obavljenog pregleda utvrduje zdravstvenu sposobnost za rad radnika, a svoju
ocjenu pise na obrascu RA-2: Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti radnika.
Propisane ocjene zdravstvene sposobnosti su: sposoban, privremeno nesposoban,
nesposoban. Kod ocjene privremeno nesposoban nije dopusteno pisati ogranicenja
nego datum ponovnog kontrolnog pregleda radi donoSenja konaéne ocjene:
zdravstveno sposoban ili zdravstveno nesposoban.

Problem u praksi je izdavanje Uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti radnika s
ograniCenjima koje nije dopusteno za poslove s posebnim uvjetima rada i poslove
prema posebnim propisima, jer je upravo za obavljanje navedenih poslova smisao u
zahtjevu za ispunjenje propisanih posebnih uvjeta.

. Sukladno ¢lanku 40. Zakona o zastiti na radu (, Narodne novine* broj 71/14, 118/14,
154/14, 94/18, 96/18) i Elanku 41. Zakona o radu (NN 93/14, 127/17) poslodavac je
obvezan:

za radnike koji rade na poslovima s posebnim uvjetima rada, na temelju lije¢nickog
uvjerenja o zdravstvenoj nesposobnosti radnika nadleznog SMR-a, tome radniku
ponuditi sklapanje ugovora o radu za druge poslove za koje je radno sposoban,
odnosno prilagoditi poslove sposobnostima radnika, izmijeniti raspored radnog
vremena odnosno poduzeti druge mjere da radniku osigura odgovarajuce poslove;

- za sve druge radnike kojima je nadlezno tijelo vjestatenja utvrdilo smanjenje radne
sposobnosti uz preostalu sposobnost, smanjenje radne sposobnosti uz djelomi¢ni
gubitak ili neposrednu opasnosti od nastanka smanjenja radne sposobnosti, prilagoditi
radne uvjete i organizaciju radnog vremena, radi uklanjanja izloZenosti rizicima za
sigurnost i zdravlje i omoguciti obavljanje drugih odgovarajuéih poslova.

To znaci da poslodavac ima zakonsku obvezu, u suradnji s nadleznim specijalistom medicine
rada, radniku ponuditi drugo odgovarajuée radno mjesto u skladu s njegovom zdravstvenom
sposobnoscu.

U takvim slu¢ajevima samo je doktor specijalist medicine rada nadlezan ocijeniti jesu li
ponudeni poslovi odgovarajuéi za radnika.

I11.
Pojasnjenja:

Vrste ocjena zdravstvene sposobnosti radnika u medicini rada
Propisane ocjene jesu: '

1. Zdravstveno sposoban za pofetak ili nastavak rada
2. Privremeno zdravstveno nesposdban za rad

Uz ovu ocjenu treba utvrditi datum ponovnog pregleda, a radnika izvijestiti o uzrocima
privremene nesposobnosti.




Privremena zdravstvena nesposobnost za rad na poslovima radnog mjesta ocjenjuje se:

- kada je pregledom utvrdena promjena ili otecenje zdravlja radnika zbog utjecaja Stetnih
rizika radnog mjesta ili radnog okolisa i

- za vrijeme dok je u tijeku provodenje predlozenih preventivnih mjera od strane poslodavca
i nadleznog specijaliste medicine rada (npr. potreba izmjene/revizije procjene rizika za
izlozenost buci, noSenje osobnih zastitnih sredstava i sl., promjena radnog mjesta, izmjena
organizacije rada i drugo prema pravilima zastite na radu).

3. Trajno zdravstveno nesposoban za rad
Trajna zdravstvena nesposobnost za rad na poslovima radnog mjesta ocjenjuje se:

- kada stupanj psihofizickih sposobnosti radnika onemogucuje daljnje uspjesno obavljanje
profesionalnih aktivnosti,

- zbog utjecaja Stetnosti ili napora na radnom mjestu, te kada prema procjeni specijaliste
medicine rada nema moguénosti za preventivnim intervencijama na radnom mjestu i

- kada radnik, unato¢ moguéim intervencijama na mjestu rada, vise nije sposoban obavljati
poslove na svojem radnom mjestu odnosno kada se niti jednom predloZenom
mjerom/prilagodbom ne mozZe zastititi zdravlje radnika.

Analizirajuéi vazece propise iz podrucja radne i zdravstvene sposobnosti izdvajamo sljedede:

1./ Pravilnik o utvrdivanju opée i posebne zdravstvene sposobnosti radnika za
obavljanje poslova s posebnim uvjetima rada (NN broj 3/84),

2./ Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima rada (NN broj 5/84) i

3./ Pravilnik o poslovima na kojima radnik moZze raditi samo nakon prethodnog i
redovnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (NN 70/10).

ULOGA IZABRANOG DOKTORA OPCE/OBITELJSKE MEDICINE

Privremena nesposobnost za rad ili bolovanje je odsutnost s radnog mjesta
osiguranika/radnika zbog bolesti ili ozljede u tijeku lijecenja i rehabilitacije radi kojih je
sprijeCen izvrSavati svoju obvezu rada u skladu s ugovorom o radu.

Izabrani doktor utvrduje duzinu trajanja privremene nesposobnosti osiguranika ovisno o vrsti
bolesti koja utjeCe na njegovu privremenu nesposobnost za rad, u skladu sa medicinskom
indikacijom i smjernicama koje pravilnikom propisuje ministar nadleZan za zdravstvo.

Kada izabrani doktor utvrdi da se zdravstveno stanje osiguranika, ¢ija privremena
nesposobnost za rad traje neprekidno najmanje Sest mjeseci, poboljsalo i da bi rad u polovici
punog radnog vremena bio koristan za brZe uspostavljanje pune radne sposobnosti
osiguranika, izabrani doktor moZe odrediti da osiguranik odredeno vrijeme radi polovicu
punog radnog vremena, ali ne duze od 60 dana.

Kada je prema ocjeni izabranog doktora, a nakon provedenog lije¢enja i medicinske
rehabilitacije, zdravstveno stanje osiguranika takvo da se daljnjim lijeCenjem ne mozZe
poboljsati te je kod osiguranika nastupila trajna nesposobnost za rad na poslovima koje
obavlja, kao i u slu¢aju kada privremena nesposobnost osiguranika traje meprekidno 12
mjeseci zbog iste dijagnoze bolesti, izabrani doktor je obvezan obraditi osiguranika za
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upuéivanje na ocjenu radne sposobnosti i invalidnosti te ga sa svom propisanom
dokumentacijom uputiti nadleznom tijelu vje$tadenja mirovinskog osiguranja.

Kada nadlezno tijelo vjesStacenja mirovinskog osiguranja (vijeée vjestaka ZOSI-a) utvrdi da
Je kod osiguranika nastupila smanjena sposobnost za rad, odnosno neposredna opasnost
od nastanka invalidnosti, obvezno je u nalazu i misljenju navesti poslove i radne zadatke
koje osiguranik s obzirom na preostalu radnu sposobnost moZe obavljati, odnosno koje
poslove i radne zadatke ne moze obavljati.

TRAJNO SMANJENA RADNA SPOSOBNOST

Prema propisima iz podru¢ja mirovinskog osiguranja, socijalne skrbi i drugim opéim
propisima, doktori vjeStaci ZOSI-a vjestaCe i utvrduju trajno smanjenje radne sposobnosti,
profesionalnu nesposobnost za rad, opéu nesposobnost za rad i neposrednu opasnost od
nastanka smanjenja radne sposobnosti.

ZAHTJEVI ZA VIESTACENJE RADNE SPOSOBNOSTI
S obzirom na podnositelja zahtjeva provodi se:

a/ VjeStacenje radne sposobnosti na zahtjev izabranog doktora opée/obiteljske medicine
nakon kontinuiranog bolovanja radnika duZeg od godinu dana;

b/ VjestaCenje radne sposobnosti na zahtjev osiguranika i

¢/ Kontrolni pregled kod osiguranika s utvrdenom invalidno§éu na zahtjev
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

POSTUPAK VJESTACENJA RADNE SPOSOBNOSTI/NESPOSOBNOSTI
I VRSTE OCJENA

VjestaCenje se provodi u Zavodu za vjestatenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba s invaliditetom, sukladno Zakonu o jedinstvenom tijelu vjeitacenja, a obavljaju ga
vije€a vjeStaka i vijeca viSih vjeStaka, koje &ine: doktori medicine/specijalisti, socijalni
radnici, psiholozi, struénjaci edukacijsko rehabilitacijskog profila i pedagozi.

Vije¢e vjeStaka ZOSI-a, nakon primitka Obrasca 1-IN i Obrasca 2-IN sa cjelokupnom
medicinskom dokumentacijom, ocjenjuje moZe li se na temelju dostavljenih podataka dati
nalaz i misljenje da li kod osiguranika postoji smanjenje radne sposobnosti uz preostalu
radnu sposobnost, djelomiéni gubitak radne sposobnosti ili potpuni gubitak radne sposobnosti,
odnosno neposredna opasnost od nastanka smanjenja njegove radne sposobnosti.

Sto je smanjena radna sposobnost uz preostalu radnu sposobnost?

Smanjena radna sposobnost postoji kod osiguranika kada zbog trajnih promjena u
zdravstvenom stanju nije viSe sposoban raditi na poslovima svojeg zanimanja niti 3,5 sati
dnevno. U slucaju kada se utvrdi smanjena radna sposobnost .,za vise od polovice® prema
zdravom radniku iste stru¢ne spreme, ocjenjuje se da li kod osiguranika postoji preostala
radna sposobnost, odnosno moze li se s obzirom na starosnu dob (mladi od 55 godina Zivota),
zdravstveno stanje te naobrazbu, profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za druge poslove
s punim radnim vremenom.




Kada vijece vjestaka utvrdi da je kod osiguranika nastalo smanjenje radne sposobnosti uz
preostalu radnu sposobnost, zatrazit ée od Centra za profesionalnu rehabilitaciju misljenje o
tome da li se, s obzirom na zdravstveno stanje, Zivotnu dob i naobrazbu, osiguranik moze
profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za rad s punim radnim vremenom na drugim
poslovima, odnosno za drugo zanimanje.

Sto je djelomiéni gubitak radne sposobnosti?

Djelomiéni gubitak radne sposobnosti utvrduje se kod osiguranika sa smanjenom radnom
sposobnosti, odnosno kada je radna sposobnost trajno smanjena za vise od polovice prema
tielesno i psihicki zdravome osiguraniku iste razine obrazovanja, i ne moZe se
profesionalnom rehabilitacijom osposobiti za rad s punim radnim vremenom na drugim
poslovima, ali moze raditi najmanje 70% radnog vremena (odnosno najmanje 80% radnog
vremena ili 90% radnog vremena ili 100% radnog vremena tj. puno radno vrijeme) na
prilagodenim poslovima, iste ili sli¢ne razine obrazovanja koji odgovaraju njegovim
dosadasnjim poslovima.

Vije¢e vjestaka je duzno u nalazu i miSljenju navesti druge poslove koje je osiguranik, s
obzirom na promijenjenu radnu sposobnost, sposoban obavljati (medicinske indikacije) i
poslove koje osiguranik nije sposoban dalje obavljati (medicinske kontraindikacije), kako ne
bi doslo do daljnjeg pogorsanja zdravstvenog stanja i potpunog gubitka radne sposobnosti.

Sto je potpuni gubitak radne sposobnosti?
To je trajni gubitak sposobnosti za svaki rad i nema preostale radne sposobnosti.

Sto Jje neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobnosti?

Kada pri obavljanju odredenih poslova unato¢ mjerama zastite na radu koje se primjenjuju ili
se mogu primijeniti od strane poslodavca, i dalje postoji rizik od osteCenja zdravstvenog
stanja i radne sposobnosti, prijeko Je potrebno, radi sprieCavanja nastanka invalidnosti,
premjestiti radnika na drugi posao primjeren njegovoj naobrazbi i sposobnosti, koji ne
pogorsava njegovo zdravstveno stanje.

Temeljem takve ocjene poslodavac je, u skladu s propisima o radu, duzan radnika rasporediti
na druge poslove primjereno njegovoj naobrazbi i sposobnosti, a specijalist medicine rada je,

na zahtjev poslodavca, duzan ocijeniti da li su novo ponudeni poslovi odgovarajuéi
zdravstvenom stanju radnika.

IV.

Slijedom navedenog, nasi to¢ni odgovori poslodavcu bi bili:

1. U svojstvu poslodavca obvezni ste uvaziti misljenje svog nadleznog specijaliste
medicine rada i postupiti prema njemu za radnike koji rade na poslovima s posebnim
uvjetima rada.

2. Invalidska komisija HZMO-a (to nije zakonski termin) ne postoji od 1. sije¢nja
2015. godine kada je Zakonom o jedinstvenom tijelu vjestacenja ustrojen Zavod za
vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom kao
nadlezno jedinstveno tijelo vjeStacenja, koje je kroz vijece vjestaka i vijeée visih
vjestaka obavljalo vjestadenje radne sposobnosti radnika. Nalaz i misljenje ZOSI-a,
nakon obvezne revizije u ministarstvu nadleznom za mirovinski sustav, upucuje se




Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje radi donosenja rjesenja, koje je obvezno
za poslodavca (a ne rjeSenje invalidske komisije HZMO-a).

. Na Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti radnika koje je izdao nadlezni specijalist

medicine rada, pravo zalbe imaju poslodavac i radnik temeljem ¢lanka 7. Pravilnika o
poslovima na kojima radnik moZe raditi samo nakon prethodnog i redovnog
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (NN 70/2010). Zalba se, u roku od petnaest
dana od dana primitka Uvjerenja, upucuje Drugostupanjskom povjerenstvu
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, koji je tu nadleznost preuzeo od Hrvatskog
zavoda za zaStitu zdravlja i sigurnost na radu s danom 1. sije¢nja 2019. godine.
Svakako ne lije¢ni¢koj komisiji HZZO-a i ne u roku od 8 dana.

Preraspodjelom radnika na drugo radno mjesto poslodavac sklapa s radnikom
izmijenjeni ugovor o radu (Aneks ugovoru) u kojem je odreden koeficijent za poslove
koje ¢e radnik stvarmo obavljati (privremeno ili trajno), osim ako u osnovnom
Ugovoru o radu postoji klauzula drugacije odredbe.

Vjerujemo da smo ovime objasnili razloge nase reakcije na Vas$ objavljeni tekst. Unato¢ tome
Sto je Vase misljenje ,,neobvezujuce naravi, a moZe se koristiti samo kao informativna stru¢na
pomoc¢™, ne mozemo zanemariti ¢injenicu da je to bio odgovor na upit poslodavca i da se isti
moze shvatiti kao uputa za postupanje.

Budu¢i da je Hrvatski zavod za javno zdravstvo nadleZzna zdravstvena ustanova za obavljanje,
izmedu ostalog i djelatnosti medicine rada, smatrali smo svojom obvezom oglasiti se ovim
komentarom.

S postovanjem,

/ -, ~Pomo¢nica ravnatelja za medicinu rada
/ S 1.voditeljica Sluzbe za medicinu rada:
\
N\

WM’/

prim. dr. sc. M;rija Bubéé, dr. med.
specijalistica medicine rada

Dostaviti:

©

Naslovu

Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo,
Rockefellerova 7, 10000 Zagreb
Sluzbi za medicinu rada,
Cimermanova 64a, 10000 Zagreb




