
Republika Hrvatska
Prekr5ajni sud u Osijeku

Osijek

Broj: Pp 4. c-868/18-8

U IME REPUB LIKE HRVATS KE

PRESUDA

Prekr5ajni sud u Osijeku po sucu Dragici Mihovi6, uz sudjelovanje Marije Bokun, kao
zapisnidara, u prekriajnorn predmetu protiv I. okr. Kiinidkog Ubnietog centra Osijek, kao
pravne osobe i II. okrivljenice Aurore Antolovii AmidZi6, kao odgorro-e osobe u-pravnoj
osobi, zbogprekriajaizEL.22g. st. 1. tod. 16. i st. 2.Zakonao radu, pokrenutogpo opiuznom
prijedlogu Ministarstva :.rrda i mirovinskoga sustava, Inspektorati nda, foaruenog ureda

9^rU_t_k, fluZbe zanadzor radnih odnosa, Klasa: 1.16-021I8-01.13L9, Urbroj: 524-IO-O5-01;1-
L8-52 od 4. rujna 2018., nakon zawsenog zurnog postupk4 26.listopadazots.

presudio je

L57 I 13, L1.0/ 15 i 7 0l t7)

I. okr. pravna. o$ distem u
Osijeku, J. Huttlera 4,d1e bjoj Ziio
- raduna HR1210010051863000160 pri Drlav ana. vodi
se drugi prekr5ajni, a niti kazneni poshrpak protiv iste i

II' okrivljena AURORA ANTOLOVIC-AMIDZIi, oIB: 0412:,691294, rodena 15.
rr.1972., s prebivali5tem u osijeku, J. Jo strossmayeru200, drzavljanka RH

oslobadaju se od optuZb

I' okr. kao poslodavac i II. okr. kao odgovorna osoba u pravnoj osobi I.okr.

da bi u Bolnidkoj ljekarni u Osijeku, Josipa Huttlera 4, u. nz;doblju od 01.01.20L6, do
31.L2.201'6., prekovremeni rad radnika Silvije Stiblik-Stipe5evi6, Jasne Utrobidi6-Randelovi6
i Mateja Glava5 ftajao duZe od 180 sati godi5nie, tuauei je u obuhvadenom vremenskom
razdoblju radnica Silvija Stiblik-Stipe5dvi6 radila 416 sati prekovremeno, Jasna Utrobidi6-
Randelovi6 radila je 359 sati prekovremeno i Mbtej Glavas t"dio;r 374 sataprekovremeno

dakle, da bi rad imenovanih radnika hajao duZe od 1g0 sati godisnje

dime bi postupili suprotno odredbi dl. 65. st.4. Zakona o radu ("Narodne novine" broj:
9311,4), kaZnjivo po dl. 229. st.1. tod. 16. i st. 2. cit. Zakona

Na temelju dl. 140. st. 2. PrekrBdjnog d<ona, tro5kovi vodenja prekrsajnog postupka
padaju na teret proradunskih sredstava suda.
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Ohrazlol.enje

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Inspeklorat rada, Podrudni ured Osijek,

SluZba zanadzor radnih odnos4 podnio je optuZni prijedlog, Klasa:1L6-O2118-011319, Urbroj:

524-LO-05-OL!8-I8-52 od 4. rujna 201.8., protiv I. okr. pravne osobe Klinidki bolnidki centar

Osijek i II. okr. Aurore Antolovi6 AmidZi6, kao odgovorne osobe u pravnoj osobi, zbog

prekr5aja izdl.229. st. L. tod. 16. i st. 2. Zakona o radu.

. U pisanoj obrani I. okrivljena pravna osoba prije svega istide kako ne osporava

dinjenidno utvrdenje za prekrsaj koji joj se stavlja na teret ophrZnim prijedlogom. S obzirom

na prekrsaj iz olfiinog prijedloga u svoju obranu navode da se na KBC Osijek kao

zdravstvenu ustanovu, glede organtzacije rada primjenjuju se odredbe Zakona o zdravstvenoj

zaifii i Kolektivnog ufouo.u za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja. Sukladno dl.

162. st. l. Zakona o zdravstvenoj za5titi, zdravstvene ustanove u mreZi javne zdravstvene

sluZbe obvezne su neprekidno pruZati zdravstvenu za5titu, radom u jednoj, dvije ili vi5e

smjena, pomakom rudttog vremena, pripravno56u ili deZurstvom u skladu s potrebama

stanovni5tva i oblicima pruZuniu zdravstvenih usluga. Zbog nedostatka kadra, odnosno

lijednika i niedicinskih sestara/medicinskih tehnidara" nije mogu6e osigurati kontinuitet

pru2anjazdravstvene zaitite kao zakonske obveze drugadijim rasporedom rada. U tom smislu,

8uf i au takav rad nije dozvoljen odredbama Zakona o zdravstvenoj za5titi i Kolektivnim

ugovorom, takva organizacija rada, koja podrazumijeva prekovremeni rad lijednika i
rnedicinskih sestara/medicinst<itr tehnidara (odnosno zdravstvenih radnika op6enito),

u krajnjoj nuZdi, jer se otklanja izravno predst-ol99ln9skrlv!.9!3

smrt pacijenta, eno zlo

mafle-od onog

manje zlo o opasnosti za Livot i zdravlje ljudi u sludaju kad se ne bi osigurala Z4-satna

zdravstvena zaltita. Da postupanje I. okr. predstavlja uvjet za oslobodenje od optuZbe

z dl. 19.
-'nije sporno kako je prekovremeni rad

temeljem dl. 182. st. 1. tod.2. Prekr5ajnog zakona, odnosno da postoje okolnosti koje

iskljueuju krivnju, potvrduju i presude Prekr5ajnog suda u Zagrebu i Osijek-u' Nadalje, iz

odredbi dl. 59. UsLva, Ut. 3 Zakona o zdravstvenoj za3titi te ostalih pozitivnih propisa

nedvojbeno proizlazi kako je svakoj osobi zajamdeno pravo na zdravstvenu zaititu i na

mogu6nost ostvarenja najvi5e mogu6e rczine zdravtjau skladu s potrebama stanovni5Wa. Cl.

162. Zakona o zdravsWenoj za5titi propisano je kako slijedi: 1) Zdravstvene ustanove koje

obavljaju zdravstvenu djelatnost u mreZi javne zdravstvene sluZbe obvezne su neprekidno

prui:iti-zdravstvenu zaititu, radom u jednoj,, dvije ili vi5e smjena, pomakom radnog vremena,

pripravnoiiu ili deZurstvom u skladu s potrebama stanovni5tva i oblicima pruLanja

zdravstvenih usluga. 9) Zdravstveni radnici ne smiju napustiti radno mjesto dok nemaju

zamjenu, iako je niltrovo radno vrijeme,proteklo, ako bitime bila dovedena u pitanje sigurnost

pr-.danja zdravstvene zaltite. Uz sve navedeno, u 2016. donesen je nalog o zabrani

zaposljavanja u zdravstvenim ustanovamakojim se svim zdravstvenim ustanovamatalaie da

obust4ve sve postupke zapo5ljavanja radnika uktjuduju6i i natjedaje koji su u tijeku, te prijem

radnika na specijaiistidko usawsavanje. Nadalje, navode da su u niz nawata traZili od

Ministarstva'-zdravlja suglasnost za zapolljavanje radnika. Ve6ina zahtjeva ostala je bez

odgovora, te usprkos nasiojanjima da s ogu6nosti isto

rcilizirati. Stoga, I. gkr. nije mogao na nadin da

pove6anjem bro3a izwsitelj4 smanje broj pre e eventualnim

taZnlavaniem ne bi postigla svrha kaZnjavanja,ierjedini drugi nadin na koji se rad mole

orginiziriti znadio bi prekid kontinuiteta pruLaila zdravstvene zaStite, dime bi bili ugroZeni

lju--dski Zivoti. Posebno nagla5avaju, kako je mogu6nost organizacije tada kod I. okr. uz
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manjak djelatnika na pojedinim odjelim4 dodatno oteLana zbog situacija poput: poveianje
broja pacijenata, bolovanje djelatnika, pcirodiljni dopust djelatnika, upu6ivanje na
usavr5avanje u vanjsku zdravstvenu ustanovu, nepotpisivanje suglasnosti za rad duZi od 48
sati tjedno i dr. Upozoravaju i na odredbu dl. 183. Kaznenog zakona- nepruZanje medicinske
pomo6i u hitnim stanjima za koje djelo je propisana kazna zatvorc do tri godine! Dakle,
ukoliko su navedeni radnici bilizaduleni raditi vi5e od wemena propisanog Zakonom o radu,
to je posljedica postupanja KBC-a Osijek sukladno naprijed navedenim odredbama, radi
pruZanja neodgodive i krajnje nuZne zdravstvene zaltite te radi osigwanja neprekidnog
pruZanja te zaitite. U suprotnom, strogo pridrLavartje ogranidenj a iz Zakona o radu uz manjak
zdravstvenog osoblja doveo bi do toga da se ne bi mogla omoguditi 24-satna zdravstvena
zaltita, Sto bi imalo posljediee za Zivot i zdravlje gradana. Opie je poznata dinjenica da
zdravstvenog kadra nedostaje, zbog kojih je rnrhna raspodjela radnog vremena, kojom 6e se
osigurati zdravstvena za tita s postoje6im kadrom. Nadalje, svi navedeni djelatnici imaju
pisane suglasnosti kojom pristaju zbog potrebe posla raditi duZe od 48 sati tjedno u KBC
Osijek. Osobito istidu kako nije bilo o5tedenih, svi sati su radnicima uredno pla6eni te nije
nastala nikakva Steta. Slijedom svega navedenog, I. okrivljena predlaZe sudu da ih se oslobodi
od kazne.

II. okrivljena Aurora Antolovi6-AmidZid u pisanoj obrani je navela da priznaje udin
prekr5aja kako se to navodi u optuZnom prijedlogu. Istide daje bolnidka ljekama KBC Osijek
u obvezi osigurati kontinui.rano izdavanje lijekova i medicinskog potro5nog materijala ostalim
organizacijskim jedinicama unutar bolhice radi dega je odr-itleno deZurstvo 1 magistar
farmacije svaki dan. Kako je njih magistara faunacije treiiutno zeposleno ukupno 4 u KBC-u
osijek tako je nemogu6e emenog rada, a koji 6e prije6i
maksimalno. dopu5ten broj . Navodi d? qp-, na KBC osijea
kao zdravstvenu ustanovu, glede organiza'eije,,, !.4da primjenjuju odredbe Zakona o
zdravstvenoj za5titi i Kolektivnog ugovora za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja.
Sukladno dl. 162. st, l. Zakona o zdtavstvenoj zaititi, zdravstvene ustanove u mreLijavne
zdravstvene sluZbe obvezne su neprekidno pruZati zdravstvenu zaStitu. radom u jednoj, dvije
ili viSe smjena, pomakom radnog wemena, pripravno5iu ili deZurstvom u skladu s potrebama
stanovni5tva i oblicimapruLanja zdravstvenih usluga. Sto se tide utvrdenog prekovremenog
rada tijekom cijele 2016. istide da zbog nedostatka kadra odnosno lijednika i medicinskih
sestara/medicinskih tehnidara, nije mogu6e osigurati kontinuitet prularrja zdravstvene zailtite
kao zakonske obveze drugadijim rasporedom nda. IJ tom smislu, dak i da takav rad nije
dozvoljen odredbama Zakona o zdravstvenoj zaltiti i Kolektivnim ugovorom, takva
oryanizacija rada, koja podrazumijeva prekowemeni rad lijednika i medicinskih
sestara/medicinskih tehnidara (odnosno zdravstvenih radnika op6enito), predstavlja
postupanje u krajnjoj nuZdi, jer se otklanja inavno predstoje6e neskrivljena opasnost (smrt
pacijenta, ugroZavanj e zdravlja i dr.), a udinjeno zlo (prekovremeni rad) je nedvojbeno manje
od onogakoje je prijetilo. Stoga, smatra da su ispunjeni uvjeti izi:1. 19. st. 1. Prekrsajnog
zakona jet u konkretnom sludaju nije spomo kako je prekowemeni rad manje zlo od opusno.tl
za Zivot i zdravlje ljudi u sludaju kad se no bi osigurala 24-satna zdravstvena za{tfta. Da
postupanje I. okrivljene predstavlja uvjet za oslobodenje od oph.rZbe temeljem dl. 182. st. l.
tol. 2. Prekr5ajno g zakona, odnosno da postoje okolnosti koje iskljuduju krivnju, potvrduju i
Plesude Prekr5ajnog suda u Zagrebu, br. Pp G-17791L6 od V1.L0.2016. i np C-4OOS lL6 od
27.03.2017. te presuda Prekrsajnog strda u Osijeku br. pp 9. G-g12ll6 od 1g.j.2.20l7.
Nadalje, iz odredbi dl. 59, Ustava, (;1.3. Zakona o zdravstvenoj zaStiti te ostalih pozitivnih
propisa nedvojbeno proizlazi kako je svakoj, osobi zajamdeno pravo na zdravstvenu zaititu i
na mogu6nost ostvarenja najvi5e mogude razirtezdravlja u skladu s potrebama stanormijtva.
Clankom 162. Zakona o zdravstvenoj zaili1r-',propisano je kako slijedi: l) Zdravstvene
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ustanove koje obavljaju zdravstvenu djelatnost u mreZi javne zdravstvene sluZbe obvezne su

neprekidno prvLati zdravstvenu'zaStitu, radom u jednoj, dvije ili vi5e smjena, pornakom
radnog vremena, pripravnoS6u ili deZurstvom u skladu s potrebama stanormi5tva i oblicima
pruLartja zdravstvenih usluga. 9) Zdravstveni radnici ne smiju napustiti radno mjesto dok
nemaju zamjenu, iako je njihovo radno vrijeme proteklo, ako bi time bila dovedena u pitanje
sigurnost pruLartja zdravstvene za5tite. Uz sve gore navedeno, u 2016. donesen je nalog o
zabrani zapo5ljavanja u zdravstvenih ustanovama kojim se svim zdravstvenim ustanovama
nalale da obustave sve postupke zapo5ljavanja radnika ukljudujuii i natjedaje koji su u tijeku
te prijem radnika na specijalistidko usavr5avanje. Navodi da nije mogla nikako utjecati na

oryanizaciju rada na nadin da pove6anjem broja innSitelja smanji broj prekovremenih sati.
Smatra kako se eventualnim V,ainjavanjem ne bi postigla swha kaZnjavanj4 jer jedini drugi
nadin na koji se rad moZe organizrati znadio bi prekid kontinrriteta prv1arla zdravstvene
zaJitite, dime bi bili ugroZeni ljudski Livoti. Posebno nagla5ava, kako je mogu6nost
organizacije rada kod I. okrivljene uz manjak djelatnika na pojedinim odjelima, dodatno
otelana zbog situacije poput: pove6anje broja pacij enata, bolovanje djelatnika, porodiljni
dopust djelatnika, upu6ivanje na usaw5avanj,e u vanjsku zdravstvenu ustanovn, nepotpisivanje
suglasnosti zand duZi od 48 sati tjedno i dr. Upozorava i na odredbu dl. 183. Kaznenog
zakona - NepruZanje medicinske pomo6i u hitnirn stanjima zakoje djelo je propisana kazna
zavota do tri godine! Dakle, ukoliko su navedeni radnici bili zaduleni raditi vi5e od vremena
propisanog Zakonom o radu, to je posljedica postupanja KBC-a Osijek sukladno naprijed
navedenim odredbama, radi pruZanja neodgodive i krajnje nuZne zdravstvene za{tite te radi
osiguranja neprekidno g prvianja te zaltrte. U suprotnorn,, strogo pridrZavanje ogranidenja iz
Zakona o radu uz manjak zdravstvgnog osoblja doveo.'bl'do toga da se ne bi mogla omogu6iti
24-satna zdravstve Stp bi i Takoder
navodi da je opde njenica d je nuZna

raspodjela radnog vremena, kojom 6e se osi z kadrom.
Nadalje, svi navedeni djelatnici imaju pisane suglasnosti kojom pristaju zbog potrebe posla

raditi duZe od 48 sati tjedno u KBC Osijek. Osobito istide kako nije bilo oStedenih, svi sati su

radnicima uredno plaieni te nije nastala nikakva Steta, te predlaie sudu da ju se oslobodi od

kazne.

U dokaznom postupku sud je izvr5io uvid i proditao dokaze koji prileZu sudskom spisu

i to oditovanje na inspekcijski nadzot (ist 1-3 spisa), zapisnik II (list 4-16 spisa), zapisnik (list
t7-I9 spisa), popis djelatnika KBC Osijek - bolnidke ljekame Qist 20 spisa), obavijest (list 21

spisa), Izvadak iz sudskog registlq (ist 26-31. spisa), Nalog Ministarstva zdravlja od 29.

sijednja 2016. (list 54 spisa), te priloZene presude prvostupanjskih prekr5ajnih sudova broj:
18. Pp G-t7791t6,32.Pp G-4508/16 i Pp 9. G-9LZ|I6 (list 32-53 spisa).

Analiziraju6i izvedene dokaze -s:vaki ponaosob i u medusobnoj svezi sud smatra da iz
Llata u u na stranl

no te je.ztog toga iste na 182. tod. 2. Prekr5ajnog
zakonaoslobodio od

Naime, okrivljenici u danim obranama ne p.oridu da su predmetni radnici u
obuhva6enom vremenskom razdoblju ostvarili navedone prekovremene sate, odnosno ne

poridu daje prekovremeni rad istih tralao duZe od zakonom propisanog ogranidenja ukupnog
trajanja prekovremenog rada na godi3ajoj'razini, tj. duZe od 180 sati godi5nje, ali poridu
krivnju za tereteni prekr5aj o rav.dav.aju6i se da su u inkri.minirano vrijeme postupali u
krajnjoj ntLdi, a koja okolnost iskljuduje njihovuprekr5ajno pravnu odgovornost.

4
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U odnosu na iskljudenje krivnje tj. postojanje krajnje nuZde, pozivaju se na odredbe
Zakona o zdravstvenoj zaStiti i Kolektivni ugovor za djelatnost zdravs&a i zdravstvenog
osiguranja, istiduii da su sukladno dl. 162. st. 1. Zakonao zdravstvenoj zaltiti zdravstvene
ustanove u mreZi javne zdravstvene sluZbe, obvezne neprekidno pruLati zdravstvenu zaStitu
radom u jednoj, dvije ili viSe smjena, pomakom radnog vremena, pripravno5du ili deZurstvom
u skladu s potrebama stanovni5tva i oblicima pruZanja zdravstvenih usluga.

Osim pozivanja na zakonske propise okrivljenici u obrani istidu i da je u 2016.
donesen nalog zabrane zapoSljavanja u zdravstvenim ustanovama, kojim se svim
zdravstvenim ustanovamanalaie da obustave sve postupke zapoiljavanja radnika ukljuduju6i
i natjedaje koji su u tijeku te prijem radnika na specijalistidko usavr5avanj e, pa zbog
postojanja navedene zabrane nikako nisu mogli utjecati da smanje broj prekovremenih sati
imenovanih radnika, jer se drugadije njje mogao organizirati rad u pruZanju zdravstvene
zaitite, osim na nadin da imaju prekid kontinuiteta pnfianja zdravstvene za\tite dime bi bili
ugroZeni ljudski livoti.

,: Nadalje, okrivljenici u pisanim obranama navode i da svi djelatnici imaju pisane
suglasnosti kojom pristaju zbog potrebe posla raditi duZe od 48 sati tjedno u KBC Osijek.

Pisane obrane okrivljenika u cijelosti su u suglasnosti s priloZenom i proditanom
materijalnom dokumentacijom koja se nalazi u spisu, odnosno zapisnicima o obavljenom
inspekcij skom nadzoru i nalogom Ministarstv a zdravlja od 29. sijednja 20 | 6 ;

Naime, iz dostavljenog zdravlja razvidno je da je zdravstvenim
ustanovama naloZena obustava 

-Apoffiatanja 
radnika (zdravstvenih i nezdravstvEnfi)

ukljuduju6i i natjedaje koji su u tijeku te prijem radriika na specijalistidko usavrSavanje.

Stoga, imaju6i u vidu dane obrane okrivljenika, koje su u cijelosti u suglasnosti s

naprijed navedenom dokumentacijom," sud je u cijelosti prihvatio iste, smatraju6i ih
uvjerljivim i logidnim, i u skladu sa relevantnim zakonskim propisima, odnosno u skladu s

odredbama Zakona o zdravstvenoj za5titi.

Naime, s obzirom na jasnu dikciju odredbe 61. 162. st. l. Zakona o zdravstttenoj za5titi
koja propisuje obvezu neprekidnog pnfiatja zdravstvene za5tite svim zdravstvenim
ustanovama, tj. u kontinuitetu od 24 sata, a uaiavajuti pri tome posebno dinjenicu da
okrivljenici zbog postojanja zabrane zapo5ljavanja donesene od strane Ministarstvazdravlja,
nisu imali mogu6nost zapo5ljavanja novih radnika, pa zbog toga nisu niti biti u mogu6nosti
organizfuati rad predmetnih radnika na nadin da po5tuju propisanu zakonsku odredbu iz dl. 65.
st. 4. Zakona o radu kojom je propisano da prekovremeni rad radnika ne moZe biti duZi od
180 sati godi5nje, time suda, navedeni ruzIozi liaiu

jnu odgovornost postojanja krajnje

ehnkom L9. stavkorn 1. Prekr5ajnog zttl<onapropisano je da nema prekrsaja kada je
podinitelj ostvario njegova propisana obiljeZja radi toga da od sebe ili drugoga otkloni
istodobnu ili izravnu predstoje6u neskrivljenu opasnost koja se na drugi nadin nije mogla
otkloniti, a pri tome udinjeno zlo je manjb od onog koje je prijetilo.

Navedeni propust okrivljenika zbog kojeg se terete podnesenim optuZnim
prijedlogom, tj. dinjenicama da je prekovremeni rad predmetnih radnika trajao duZe od
zakonom dopu5tenog naruzini godine, odnosno d.,uie od 180 sati godi5nje, pored dinjenice da
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su okrivljenici prema naprijed citiranoj zakonskoj odredbi bili duZni neprekidno pnrta1_
zdravstvenu zaltitu, tj. od 00,00 do 24,00 sata i pored dinjenice da je pbstojala iabrana
primitka novih djelatnika u zdravstvenim ustanovama, po ocjeni ovog iuda ukazuju na
opravdan zakljudak da je u konkretnoj situaciji iskljudena prekr5ajna odgovornost okrivljlnika
zbog postojanianzloga krajnje nvide, slijedom dega je sud okrivljenike na temelju ei 182.
tod. 2. Prekr5aj no g zakona oslobodio od optuZbe.

Kako su okrivljenici oslobodeni od optuZbe iztograzloga na temelju dl. 140. st. 2
Prekr5ajnog zakona troSkovi vodenja prekrsajnog postupka padaju na teret proradunskih
sredstava suda.

U Osijeku 26.listopada

6 I
It

ZAPISNIq4R
Marija s#uh

f1

I
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Protiv ove presude stranke imaju pravo
dana primitka prijepisa iste. Zalba se podnosi <

odluduje Visoki prekr5ajni sud Republikq Hrvatske

DOSTAVITI:
L. I. i II. okrivljeniku,
2. Ovla5tenoqtuZitefg". .._.:; : rl

3. Arhivi


